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MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL: (BORRON Y CUENTA NUEVA?

El pais se encuentra en un proceso de redisefio institucional que responda a una l6gica social distinta a la
precedente. Muchas instancias gubernamentales y no gubernamentales se encuentran en la tarea de
reflexionar sobre diferentes temas, como el referido al Control Social, en el que el gobierno del presidente
Evo Morales ha puesto un especial énfasis al insertarlo en la agenda de los sectores estratégicos de la
Administracion Publica®.

Lo que nos llama a escribir esta reflexion es precisamente un evento organizado por el Banco Mundial,
referido a: “El Control Social en la Gestion Departamental: Sistematizando Experiencias”.

Si le damos un pincelazo histdrico al proceso del control social en el pais, observamos gque esta practica
fue una tradicion de participacién social al interior de las organizaciones sindicales y originarias que
conformaron el quehacer social de Bolivia antes y después de 1952.

Esta forma de participacion y control social hasta principios de la década de los 90 - a pesar de ser una
practica comun entre los usos y costumbres de gran parte de la poblacion - no tenia reconocimiento dentro
del ambito juridico; pero, como parte de las reformas estructurales, el afio 1994, mediante la Ley de
Participacion Popular se retomay legaliza al control social vigente, a través de los Comités de Vigilancia
— otorgandoles competencias y atribuciones a nivel local.

Siete aflos después — como parte de un proceso iniciado por la Iglesia Catdlica a raiz de la peticidén de la
Condonacion de la Deuda Externa - nacen los Mecanismos de Control Social con la Ley del Diadlogo
Nacional (LDN), con el propésito de controlar, entre otras cosas, que los recursos del perdén de la deuda
(Ilamados HIPC II) se destinen efectivamente a financiar politicas de alivio a la pobreza.

Asi, a pesar de estar contemplados en la legislacion, los Mecanismos de Control Social en Bolivia ven la
luz detrds de las persianas, ya que la norma, no crea ni especifica los puentes de relacion e interaccion
con los espacios antes establecidos?, no lograndose conformar un verdadero sistema de control social
efectivo. Tampoco la normativa que les dio vida, les otorgd poder de decisidon en ninguna instancia (por
ejemplo: el sindico social de los mecanismos, puede participar, con voz, sin voto en las reuniones del
respectivo Directorio o Comité de Aprobacion de Proyectos y Concejos Departamentales... Art. 32 de la
Ley N°© 2235).

! El Plan Nacional de Desarrollo (PND) propone que las organizaciones sociales principalmente, ejerzan el control social en todos
sus componentes. En otras palabras, le da al control social, un rol protagénico parecido a un Cuarto Poder del Estado.

% Por ejemplo, si bien la LDN incluye a los Comités de Vigilancia como parte del sistema de control social, no queda clara la
relacion que tienen con los mecanismos a nivel departamental y nacional. Otro punto de conflicto esta relacionado a las
atribuciones conferidas por ley, ya que la misma limita a los mecanismos realizar control social s6lo a las politicas de lucha contra
la pobreza a nivel departamental y nacional, mientras que los comités de vigilancia tienen la potestad de vigilar y control al los
Gobiernos Municipales en todos los aspectos.
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Por consiguiente, los mecanismos de control social nacen sin peso normativo alguno, sin los
recursos® seguros suficientes, y lo que es peor aun, sin legitimidad social?, “nacieron con deficiencias
legales y ausencias legitimas”, pero estan ahi y existen.

Aungue se debe recordar que los Mecanismos, en sus primeros afios, contaron con importante asistencia
técnica y financiera proveniente, especialmente, de la cooperacién internacional, la Iglesia Catdlica y
muchas organizaciones no gubernamentales.

Sin embargo, las debilidades de los Mecanismos de Control Social en Bolivia, no se limitan a las escasas
atribuciones que le concede la normativa, a su cuestionada legitimidad social 0 a los pocos o inexistentes
recursos econémicos que garanticen sus actividades y funciones, sino también, a su incapacidad de haber
logrado una gestién medianamente aceptable de control efectivo y supervision al aparato estatal a nombre
de la ciudadania, ni haber sentado bases para un verdadero sistema de control social que integre a los
diversos mecanismos desde el nivel local hasta el nacional, ni de haber creado los instrumentos que lo
sustenten.

Los Mecanismo de Control Social y particularmente el Nacional, sucumbié a la superposicion de intereses
y a la disputa interna por el manejo de los recursos de la cooperacién, que sumada a una inexistente
cultura de rendicion de cuentas a las organizaciones de la sociedad civil, entre otras cosas, provocaron un
creciente cuestionamiento a su representatividad y legitimidad, como lo sefiala el documento: “Control
Social en la Gestion Departamental: Sistematizando Experiencias”.

Entonces nos preguntamos: ¢Serd correcto plantearnos un borrdn y cuenta nueva?, o ¢pensar en la
creacion del Control Social como un Cuarto Poder?, o mas bien ¢serd hora de que los Mecanismos a
través de sus organizaciones afiliadas admita que fracaso6 en su rol y desperdicié el espacio que tuvo para
ejercer no solo el control social, sino también, la supervision y evaluacion de las politicas publicas y el uso
de los recursos para la lucha contra la pobreza?

En opinién de Carmifia Garcia integrante del Mecanismo Departamental de Control Social de La Paz, nos
encontramos en una coyuntura especial, puesto que en la Asamblea Constituyente, tenemos la posibilidad
de repensar las funciones, conformacion y atribuciones de esta instancia ya existente, tanto a nivel
departamental como nacional. Sin embargo, en su opinion no debemos olvidar tres elementos que pueden
coadyuvar en la construccién de una cultura del control social necesaria en el pais: primero, evitar que
esta instancia se institucionalice como un Cuarto Poder o fungir como una entidad controlada por el
gobierno, pues corre el riesgo de convertirse en botin financiero o partidario; segundo, el gobierno deberia
acceder y crear canales de socializacion para transparentar su informacidon y el mas importante, lograr que
el control social se constituya en un verdadero DERECHO y DEBER social y ciudadano.

® Los Comités de Vigilancia reciben un porcentaje de los recursos de coparticipacion tributaria destinados a cada
municipio.

* Si bien la base social de los Comités de Vigilancia son las Organizaciones Territoriales de Base (OTBs), en el caso
de los Mecanismos de Control Social son sus organizaciones afiliadas, muchas veces carentes de legitimidad y
representacion social.
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