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RECURSOS DEL IDH LLEGAN EN UN MOMENTO DE INEFICACIA EN LA GESTION

En los ultimos afios, el financiamiento de la inversion publica provino en su gran mayoria de los
recursos externos que llegaron al pais, ya sea en forma de créditos, donaciones y condonaciones
de la deuda. Sin embargo, hoy en dia las cosas han cambiado, si bien el financiamiento externo
sigue siendo importante, la mayor parte de la inversion publica se financia con recursos internos
provenientes principalmente del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

Como se muestra en el Gréfico 1, hasta el afio 2005 la inversién publica fue cubierta en mas del
50% con recursos externos. A partir del 2006, por el contrario, mas del 60% de la inversion fue
cubierta con recursos internos.

Grafico 1: Fuentes de financiamiento de la inversién publica
(Expresado en millones de bolivianos)
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—— Recursos Externos 2,457.03 3,209.39 3,305.06 2,686.30
—&— Total Inversion Plblica 3,863.44 4,836.93 5,259.97 7,141.29

Fuente: Elaborado por ACCESO PUBLICO — Programa Especial AP2015 de Fundacién Pueblo para Promover un Debate Informado sobre
Politicas de Lucha contra la Pobreza — en base a datos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento; www.vipfe.gov.bo.

Otro hecho importante de resaltar, es el notable incremento en el presupuesto 2007 destinado a
la inversion publica, alcanzando la suma de 7,141 millones de bolivianos, superior en casi 1,900
millones a los 5,259 millones presupuestados el 2006.
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Sin embargo, el incremento de recursos disponibles para la inversion publica no significa que
hayan sido ejecutados efectivamente en todas las instituciones del Estado. En una anterior
edicion de Datos & Hechos se habia resaltado la incapacidad del actual gobierno para
ejecutar estos recursos, empero, no se podia decir nada concluyente, pues los datos con los
que se contaba hasta el momento eran parciales.

Con las cifras ya completas del 2006, ahora se puede sefialar, que se logré un nivel de ejecucion
superior al 100%, segun el informe del Ministro de Planificacion del Desarrollo un "récord
histérico”. Sin embargo, de acuerdo al andlisis de los datos realizado por Acceso Publico, este
record historico fue posible gracias a la eficacia de los municipios y prefecturas, y no asi a la
eficacia del Gobierno Central.

En la Tabla 1 se observa, por ejemplo, que los Gobiernos Locales (Gobiernos Municipales)
fueron quienes lograron ejecutar el 259 % de su presupuesto destinado a la inversion publica, por
su parte la Administracion Departamental (Prefecturas), ejecutdé mas del 100% de lo
presupuestado (126%), mientras que el Gobierno Central (Ministerios, Empresas Publicas, etc.)
apenas ejecuto el 77% de los recursos disponibles.

Tabla 1: Ejecucion de la Inversiéon Pablica 2006

por nivel de Gobierno
(Expresado en millones de bolivianos)

% Ejecucion

Institucion ’ Ejecucion ’ Participacion Presupuestaria

Gobierno Central 2,280.8 31.9% 77.40%
Co-financiamiento Regional 576.9 8.1% 110.20%
Administracion Departamental 2,646.8 37.1% 126.90%
Administracion Local 1,636.8 22.9% 258.90%
Total 7,141.3 100.0% 115.40%

Fuente: Elaborado por ACCESO PUBLICO — Programa Especial AP2015 de Fundacién Pueblo para Promover un Debate Informado sobre
Politicas de Lucha contra la Pobreza — en base a datos del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento; www.vipfe.gov.bo.

Otro aspecto interesante sobre la ejecucion de la inversion publica del afio 2006, es la poca
importancia (participacién) de inversion en el sector productivo, sector en el que se
encuentra el supuesto pilar de la economia boliviana — hidrocarburos y mineria — que juntos no
llegaron a representar ni el 2% del total de la inversién. También se nota que algunos sectores ya
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no son una prioridad, como el sector social, mientras que en el 2003 la participacién de la
inversion pablica del sector social* fue de 37%, el 2006 la participacion se redujo al 30%.

Grafico 2: Distribucion sectorial de la Inversion Publica
(Expresado en %)
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Fuente: Elaborado por ACCESO PUBLICO — Programa Especial AP2015 de Fundacién Pueblo para Promover un Debate Informado sobre
Politicas de Lucha contra la Pobreza — en base a datos del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento; www.vipfe.gov.bo.

En resumen, a pesar del nuevo flujo de recursos disponibles para financiar la inversion publica, el
Gobierno Central ha demostrado su ineficacia para ejecutarlos, sobre todo si lo comparamos
con los niveles subnacionales (departamental y municipal).

Asimismo, se ha demostrado que el sector productivo no es una prioridad programética, al
igual que la inversiéon en el sector social, que va perdiendo importancia, a pesar de los discursos
y documentos gubernamentales, que insisten en afirmar que se lograran cumplir con la gran
mayoria de las Metas del Milenio, que al parecer no sera gracias a la inversion publica; entonces
¢, Como? Interrogante que queda al finalizar la primera gestion del gobierno del presidente Evo
Morales.

! La inversion publica en el sector social se destina a la construccién y refaccion de las escuelas publicas, la
construccién y refaccion de centros de salud, asi como la inversion en saneamiento basico.
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