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Invitamos cordialmente a los lectores hacer uso responsable de la información proporcionada mediante el presente boletín y difundirla de manera 
amplia, pidiendo que se cite la fuente y solicitando que nos hagan llegar una copia de su propia comunicación al respecto. Asimismo invitamos 
hacernos conocer sus aportes y opiniones propias al respecto, para estimular un debate Informado sobre Políticas de Lucha Contra la Pobreza, al 
e-mail  ACCESOPUBLICO@fundacionpueblo.org,  Telf-Fax (xx591-2-)2124413 o a la Casilla Postal 9564 en la Ciudad de La Paz. Fundación 
Pueblo agradece el apoyo del Servicio Alemán de Cooperación Social-Técnica  –  DED – en la producción del presente boletín, sin que el DED 
asuma la responsabilidad por los contenidos del mismo. 

 

Aportes para un Debate Informado 
 sobre Políticas de Lucha Contra la Pobreza 

DDDAAATTTOOOSSS   &&&   HHHEEECCCHHHOOOSSS   

BANCO DE DESARROLLO PRODUCTIVO ¿AMENAZA U OPORTUNIDAD? 
 
En el marco de las celebraciones del 1ro de mayo, y a poco menos de un año del anuncio del 
gobierno sobre la banca de fomento en el país, se realizó el lanzamiento oficial del Banco de 
Desarrollo Productivo (BDP). Los principales accionistas del BDP son el Estado Boliviano con el 
80% de las acciones y la Corporación Andina de Fomento (CAF) con el restante 20%. 
 
Según el Decreto Supremo 28999, el BDP nace de la adecuación institucional de la Nacional 
Financiera Boliviana (NAFIBO) que se encargaba de administrar los recursos destinados al 
otorgamiento de líneas de financiamiento, a entidades reconocidas por la Superintendencia de 
Bancos y Entidades Financieras, para la concesión de microcréditos1. 
 
Ahora el BDP, además de las operaciones que antes realizaba la NAFIBO, está autorizado a 
celebrar mandatos de administración, actuar como ente fiduciario, ampliar la intermediación y la 
canalización de recursos. Podrá financiar obras de infraestructura social y productiva, asistencia 
técnica,  complejos productivos - en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND), proveer 
recursos para “capital semilla”, entre otros. 
 
Se establece que  el banco podrá conceder  créditos productivos desde 3.001 dólares o su 
equivalente en bolivianos, a una tasa de interés fija de 6% , a grupos de productores organizados, 
así como a personas individuales naturales o jurídicas. En cuanto a  las garantías, se utilizará la 
experiencia y tecnología crediticia de las microfinanzas. 
 
Para muchos expertos, la entrada al mercado del BDP presenta una amenaza para la 
competitividad del sistema financiero. Sin embargo, según la CAF será una gran oportunidad para 
los microcréditos y no pondrá en riesgo la competitividad de los bancos privados del sistema2, Ya 
que el BDP sólo entregará créditos productivos, no refinanciará préstamos, ni otorgará créditos 
comerciales o de servicios. 
 
Al 31 de diciembre de 2006, la cartera de préstamos del sistema financiero que ascendía a más 
de 3 mil millones de dólares (ver tabla 1), estaba concentrada mayormente en créditos para el 
sector de servicios y comercio (57.6%), y en menor cuantía en el sector productivo (42.4%); lo 
que es coherente con lo que dice el gobierno sobre la falta de crédito para el sector productivo, 
sobre todo al de  pequeña escala. 
 

                                                 
1 Decreto Supremo No 25338 de 29 de Marzo de 1999. 
2 Agencia Boliviana de Información, 1 de mayo de 2007. 
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Aportes para un Debate Informado 
 sobre Políticas de Lucha Contra la Pobreza 

DDDAAATTTOOOSSS   &&&   HHHEEECCCHHHOOOSSS   

Tabla 1: Cartera por destino del crédito 
Al 31 de diciembre de 2006 

(En millones de dólares) 
 

Actividad Bancos 
Mutuales 
de Ahorro 

y Préstamo 

Fondos 
Financieros 

Privados 

Cooperativas 
de Ahorro y 

Crédito 
Total % 

       
Sector Productivo 1,095.00 133.80 131.10 63.40 1,423.30 42.4% 
Agropecuario 229.20 0.90 27.30 6.20 263.60 7.8% 
Extracción de petróleo 
crudo y gas natural 26.80 0.04 0.64 0.20 27.68 0.8% 

Minería 18.40 0.10 0.80 0.20 19.50 0.6% 
Industria Manufacturera 529.00 1.60 63.80 6.70 601.10 17.9% 
Energía eléctrica 43.90 0.00 0.53 0.27 44.70 1.3% 
Construcción 247.60 131.20 38.00 49.80 466.60 13.9% 
       
Sector Servicios y 
Comercio 1,223.30 141.50 403.80 168.10 1,936.70 57.6% 

Comercio 353.10 5.90 190.30 74.20 623.50 18.6% 
Servicios inmobiliarios, 
empresariales y de 
alquiler 

516.70 127.50 57.70 37.20 739.10 22.0% 

Servicios sociales 
comunales y personales 106.00 1.90 39.10 11.10 158.10 4.7% 

Intermediación financiera 40.80 3.00 3.50 23.40 70.70 2.1% 
Otras actividades de 
servicios 206.80 3.20 113.20 22.30 345.50 10.3% 

       

Total 2,318.30 275.30 534.90 231.50 3,360.00 100.0% 
 
Fuente: Elaborado por ACCESO PÚBLICO – Programa Especial AP2015 de Fundación Pueblo para Promover un Debate Informado sobre 
Políticas de Lucha contra la Pobreza – en base a información de la Evaluación del Sistema Bancario y no Bancario, al 31 de diciembre de 2006, 
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras Bolivia 
 
No obstante, hay que resaltar que el 69% del total de la cartera del sistema financiero está 
concentrada en los bancos privados - quiénes están más preocupados  por la entrada del BDP al 
mercado - y manejan el 77% de la cartera del sector productivo (ver tabla 2), constituido 
principalmente por la industria manufacturera y la construcción, que al parecer no son del interés 
del gobierno. 
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Aportes para un Debate Informado 
 sobre Políticas de Lucha Contra la Pobreza 
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Tabla 2: Cartera por destino del crédito 
Al 31 de diciembre de 2006 

(En porcentajes) 

Actividad Bancos 
Mutuales 
de Ahorro 
y Préstamo 

Fondos 
Financieros 

Privados 

Cooperativas 
de Ahorro y 

Crédito 
Total 

      
Sector Productivo 76.9% 9.4% 9.2% 4.5% 100% 
Agropecuario 86.9% 0.3% 10.4% 2.4% 100% 
Extracción de petróleo 
crudo y gas natural 96.8% 0.1% 2.3% 0.7% 100% 

Minería 94.4% 0.5% 4.1% 1.0% 100% 
Industria Manufacturera 88.0% 0.3% 10.6% 1.1% 100% 
Energía eléctrica 98.2% 0.0% 1.2% 0.6% 100% 
Construcción 53.1% 28.1% 8.1% 10.7% 100% 
      
Sector Servicios y 
Comercio 63.2% 7.3% 20.8% 8.7% 100% 

Comercio 56.6% 0.9% 30.5% 11.9% 100% 
Servicios inmobiliarios, 
empresariales y de 
alquiler 

69.9% 17.3% 7.8% 5.0% 100% 

Servicios sociales 
comunales y personales 67.0% 1.2% 24.7% 7.0% 100% 

Intermediación financiera 57.7% 4.2% 5.0% 33.1% 100% 
Otras actividades de 
servicios 59.9% 0.9% 32.8% 6.5% 100% 

       

Total 69.0% 8.2% 15.9% 6.9% 100% 

 
 
Fuente: Elaborado por ACCESO PÚBLICO – Programa Especial AP2015 de Fundación Pueblo para Promover un Debate Informado sobre 
Políticas de Lucha contra la Pobreza – en base a información de la Evaluación del Sistema Bancario y no Bancario, al 31 de diciembre de 2006, 
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras Bolivia 
 
Próximamente, el BDP lanzará una licitación para la adjudicación de recursos a las entidades de 
todo el sistema financiero, regulado y no regulado, que quieran canalizar los créditos del Estado; 
espacio donde los bancos, fondos financieros, cooperativas de ahorro y crédito y otras 
instituciones, podrán competir por los recursos del Estado boliviano. 
 
 


