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Werden die Mehreinnahmen aus Boliviens Erdgassektor in die Armutsbekdmpfung flieRen?

Seit der Neuverhandlung der Vertrage mit den transnationalen Firmen der Erddl- und Erdgasbranche und
der Einfihrung einer zusatzlichen Steuer auf die Forderung und Weiterverarbeitung der Erdgas- und
Erdolreserven (Impuesto Directo a los Hydrocarburos, IDH) im Jahr 2005, erhalt der bolivianische Staat
Mehreinnahmen von mehreren Milliarden Euro. Dies zeigen die im Juli dieses Jahres vom Finanzministerium
veroffentlichten Zahlen (s. Tabelle). Der bolivianische Entwicklungsplan sieht vor, dass der Erdgas- und
Erdolsektor einer der Hauptfinanciers der bolivianischen Entwicklung werden soll, u.a. auch, um
unabhangiger von Geldern der internationalen Entwicklungszusammenarbeit zu werden. Der Vergleich zeigt,
dass die Einnahmen aus der Steuer bereits im ersten Jahr die Nettozahlungen an Entwicklungsgeldern
internationaler Geber Ubersteigt (s. Tabelle).

Jahr 2005 2006 | 2007* Die Umverteilung dieser neuen
(Okt-Dez.) Steuereinnahmen und deren Einsatz zur
IDH Steuereinnahmen gesamt 2.328| 5.497 Armutsbekampfung ist neben der Kontrolle

in Mill. Euro, gerundet .. . . "
( 9 ) Uiber die Ressourcen eines der erklarten

Netto ODA** 583 Hauptziele der Nationalisierung. Aus Sicht
davon gehen an: der Armutsbekdampfung sind zunéchst
Gemeinden 267|1.371| 1.618 einmal zwei Fragen interessant: Wie wird
Prafekturen 895 1.815 das Geld verteilt und fur was wird es
Universitaten 57| 334 ausgegeben?

Tabelle 1: Einnahmen aus der Steuer auf fossile Brennstoffe in
Millionen Euro ;

(Quelle: Viceministerio de Presupuesto y Contaduria in: UDAPE, Aufteilung und Verwendung des

2007; Viceministerio de Politica Tributaria; Ministerio de Hacienda, Kuchens

Viceministerio de Presupuesto DGP-UPMF; eigene Darstellung) Anders als zum Beispiel bei den

* laut Haushaltsplanung .

** Official Development Assistance (Quelle: OECD, 2006) Entschuldungsgelder (HIPC), werden die

Steuereinnahmen aus dem Erdgas- und
Erdolsektor nicht auf der Grundlage von Armutsindikatoren verteilt, sondern folgen einem komplizierten
Schema, wie die Grafik im Anhang verdeutlicht. Demnach geht das Geld zu unterschiedlichen Anteilen an
die Departements bzw. Préafekturen, die das Geld wiederum an Universititen und Gemeinden
weiterverteilen, das Militdr und die Polizei, einen Entwicklungsfonds fir Indigene, einen Fond fur die
Entwicklung des Erdgasmarktes in Bolivien, einen Kompensationsfond fur die bevolkerungsreichen

Schlussel Info Bolivien darf gerne weitergegeben werden. Bei Abdruck bzw. Verwendung bitte Quelle angeben. Ein Belegexemplar
wird erbeten. Kommerzielle Verwendung nur mit vorheriger Genehmigung von Acceso Publico:

e-mail: _schluesselinfo@fundacionpueblo.org , Tel./ Fax (++591) (2) 2124413, Postfach/ Casilla 9564, La Paz-Bolivien

Gefordert vom Deutschen Entwicklungsdienst (DED-Bolivien) im Rahmen des Programms Acceso Publico der Fundacion Pueblo.
Der DED nimmt keinen Einfluss auf die hier vertretenden Meinungen.




Schlussel Info Bolivien

Ein Beitrag der Fundacion Pueblo/Dorfstiftung 08/ 2007 é&gﬁgg
zur Armutsbekampfung in Bolivien 29.08.2007

2/4

Departements, der wiederum das Geld an Munizipien weiterverteilt, einen Kompensationsfond fir
Departements die Erdgas produzieren, aber weniger Einnahmen haben sollten als nicht produzierende
Departements und nicht zuletzt flieRen die Steuereinnahmen auch in den Staatshaushalt. Die Kompliziertheit
des Verteilungsschemas zeigt, dass die Umverteilung der Steuereinnahmen nicht armutsorientiert, sondern
das Ergebnis eines politischen Verhandlungsprozesses ist, bei dem jeder mdglichst viel vom Kuchen haben
mochte.

Bezlglich der Verwendung der Gelder gibt die derzeitige Gesetzeslage nur fir drei der Akteure vor, fir was
sie das Geld ausgeben sollen, Departements, Gemeinden und Universitdten. So sollen die Departements
bzw. Prafekturen in den Bereichen wirtschaftliche Entwicklung, Entwicklung der Sozialsysteme und
offentliche Sicherheit investieren und die Gemeinden in Erziehungs- und Gesundheitswesen, lokale
Wirtschaftsentwicklung und die Schaffung von Arbeitsplatzen sowie ebenfalls in 6ffentliche Sicherheit. Die
Universitaten sollen u.a. zum nationalen Entwicklungsplan forschen.

Soweit die Theorie. Die Erfahrung aus der Vergangenheit zeigt, dass sich die Bereitstellung von zuséatzlichen
Mitteln fur die Armutsbek&mpfung nicht zwangslaufig auch im Mittelabfluss und deren Verwendung zur
Armutsminderung widerspiegelt. So

hatten der Staat, die Gemeinden und U“"za‘:iégo%j '_‘;3;‘;5” HIPC
Departements erhebliche (por area de gasto)
Schwierigkeiten, z.B. die zusatzlichen
Gelder aus der Verschuldungs-
initiative (HIPC 1) auch in praktische
Projekte  zur  Armutsbekampfung
umzusetzen. Zwischen 2001 und 2006

wurden in einigen Bereichen nur 50%
Prozent der vorhandenen Mittel

Ejecucion %

tatsadchlich ausgegeben, wie die
nebenstehende Grafik zeigt. In wie
fern der Einsatz dieser Gelder die
Armut in den begunstigten Munizipien
tatsachlich gemindert hat, ist eine 2001 Ago-Dic  W2002 2003 02004 2005 W2006 Ene- Jun

auch nach mehr als 5 Jahren noch  Abb. 1: Verwendung der HIPC Il Mittel von 2001-2006 in den Bereichen
Gesundheit (Salud), Erziehung (Educacion) und soziale Infrastruktur und
unbeantwortete Frage. X e : .
9 Produktivsektor (IPS). Die Mittel wurden nicht vollstandig ausgeschopft
(Quelle: UPF-Ministerio de Hacienda in:Jong/Aguilar/Dijkstra, 2007)

Sald Educacion IPS Total
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Bleibt zu hoffen, dass die zur Verfligung stehenden Mehreinnahmen aus dem Erdgas- und Erddlsektor nun
tatsachlich im Sinne der Schopfer der Steuer genutzt werden, die natirlichen Reichtimer des Landes
umzuverteilen und Armut zu verringern. Die Starkung der in den letzten Jahrzehnten aufgebauten
Kontrollinstanzen, wie etwa der Normen staatlicher Beschaffungspolitik, wird dabei ebenso wichtig sein wie
die der zivilgesellschaftlichen Mechanismen, die durch das Gesetz zur Birgerbeteiligung (1994) und das
HIPC-Gesetz (2001) etabliert worden waren.

Britta Horstmann
Schlissel Info Bolivien
Programm Acceso Publico der Fundacién Pueblo/ Dorfstiftung

Quellenangaben und weiterfihrende Informationen:

o Datos&Hechos (2005): El IDH: La lluvia que moja a todos — a unos mas, a otros menos. Boletin
Electronico Nr. 43, (http://www.fundacionpueblo.org/boletines/datosyhechos.php?lang=de)

e Decreto Supremo Nr. 28421 und Nr. 28223

e Jong de, N.; Aguilar, J.C.; Dijkstra, G. (2007): Bolivia — gobernar con los movimientos sociales.
Evaluacién de las estrategias de reduccion de pobreza en America Latina — 2006. Informe pais
Bolivia. Institute of Social Studies (http://www.iss.nl/prsp)

e OECD (2006): Development Co-operation Report
(http://www.oecd.org/document/9/0,3343,en_2649 34447 1893129 1 1 1 1,00.html)
e Schlissel Info (2006): Viel La&rm um nichts neues: Boliviens Nationalisierung zwischen

Pragmatismus und Populismus. Nr. 4
(http://www.fundacionpueblo.org/boletines/schluesselinfo.php?lang=de)

e UDAPE (2007): Dossier de Estadisticas Sociales y Econ6micas, Vol. Nr. 17
(http://www.udape.gov.bo/)
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Anhang
Ubersichtsgrafik tiber die Verteilung der Steuereinnahmen
Impuesto Directo a los Hydrocarburos (IDH)
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Quelle: Datos&Hechos Nr. 43, 2005



