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B Introduccion

Si bien la regiéon de América Latina y el Caribe ha
experimentado, gracias al impulso del desarrollo
industrial, un fuerte proceso de urbanizacién no es
poca la poblacién que vive aun en las zonas rurales
de varios paises de la region. Esta poblacién se
enfrenta a grandes exclusiones. Segun la Divisién
de Poblacion de la CEPAL, en el 2010 el 20.5%

de la poblacién de América Latina y el Caribe vivia
en las zonas rurales, cuando este porcentaje era
del 29% 20 afios atras (CEPAL 2005). En este
promedio se esconden grandes diferencias entre
paises. Mientras en Argentina y en Uruguay la
poblacién rural en 2010 era menor del 10%; en
otros como Nicaragua, Guatemala y Honduras

era mayor al 40%. En particular, en Bolivia la
poblacién rural representaba un 33.6% del total.
Esta ruralidad también es diversa: en Bolivia por
ejemplo, el 37.3% de los habitantes vive en
pequeias localidades de menos de 2000 habitantes
(CEPAL 20009).

Tanto la pobreza como la indigencia estan
disminuyendo en toda la region desde 20027,
tendencia que se refleja por igual en los sectores
rurales y urbanos, a pesar de que los porcentajes
del primero siguen siendo sistematicamente
superiores. En 2009, el 33.1% de la poblacién
latinoamericana se encontraba bajo la linea de
pobreza y el 13.3% en indigencia. En las zonas
rurales estas proporciones ascienden a 52.8% y
30% respectivamente, mientras en las urbanas
eran del 27.8% y 8.8% (CEPAL 2010). Bolivia,
junto a Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Paraguay, es uno de los paises de América Latina
con mas del 50% de su poblacién en situacién de
pobreza y méas del 30% en indigencia. En Bolivia,
en 2007, el 64.8% de los nifios y niflas menores
de 18 anos vivian en hogares pobres y el 40%
eran indigentes. Esta situacion es ain mas grave

en las zonas rurales. Mientras el 63.6% de los
ninos que pertenecen a hogares de areas urbanas
es pobre, en las rurales este porcentaje llega al
99.2%. La indigencia por su parte oscila entre el
23.5% y el 66.7%. Como se puede apreciar, en
todos los casos los porcentajes de los nifios y ninas
son desafortunadamente siempre superiores al
promedio nacional (CEPAL/UNICEF 2010).

La educacion es la llave maestra para salir de la
pobreza. Teniendo limitaciones en el acceso y
permanencia en el sistema educativo, la posibilidad
de salir de la pobreza o la indigencia en la que han
nacido es practicamente nula. En promedio en la
region, 0.8% de los nifios y las nifas sufren una
privacion grave frente al acceso a los sistemas
educativos y 6.4% una moderada graveZ. Esta
situacién se profundiza ain mas en las zonas
rurales y entre la poblacién indigena, llegando
respectivamente a 1.4% y 10.1% para el primer
casoy a 1.6% y 8.6% para el segundo (CEPAL/
UNICEF 2010).

1 Con un leve aumento en 2009, que se espera se revierta nuevamente en 2010.
2 La privacion grave se define como nifios y adolescentes que nunca han asistido a la escuela y la moderada como aquellos que habiendo asistido a la

escuela la han abandonado antes de concluir la ensefianza secundaria.
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En Bolivia, el 0.2% de los nifios y nifias nunca ha
asistido a la escuela y 3.9% la ha abandonado
antes de concluir la secundaria (CEPAL/UNICEF
2010). De acuerdo con los datos del Ministerio

de Educacioén, Cultura y Deporte del pais, la tasa
neta de término del octavo grado de primaria (es
decir la educacion basica) entre 2000 y 2006 no
superd el 33%. Sélo uno de cada tres nifios y nifias
de la poblacién escolarizada de 13 afios culmina
esta etapa de formacién. En el nivel secundario,

1 de cada 4 estudiantes de 17 anos lo concluyen
(Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Bolivia
n.d.).

Como siempre, esta situacion es mas pronunciada
en las zonas rurales (Grafico No. 1). Mientras

que en la zona urbana la tasa de abandono en

la primaria fue cero en 2006, en la rural llegé a
9.8%, siendo mayor para los hombres (10.4%) que
para las mujeres (9.1%) (Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, Bolivia n.d.). Por otra parte, el
sistema educativo boliviano retrasa o expulsa cerca
del 40% de los estudiantes matriculados (OREAL/
UNESCO 2007).

Gréafico No. 1
Evolucién de la tasa de abandono escolar por niveles, género y area geogréafica (2000-2006)

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Bolivia. La educacién en Bolivia. Indicadores y estadisticas municipales.

Ahora bien, es de destacar que Bolivia es uno de los pocos paises de la regién que reconocen la importancia
de la heterogeneidad sociocultural del pais y declaran la adopcién de un enfoque intercultural bilingle en

el curriculo nacional, con la activa participacion de los Consejos Educativos de Pueblos Originarios en la
formulacion de las politicas educativas (OREAL/UNESCO 2007).
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El Programa Hospedaje

B Estudiantil en Familia

i. Historia

Como se ha podido apreciar, las zonas rurales

en Bolivia enfrentan los mayores problemas

en el area educativa. Teniendo presente este
problema, la Fundacién Pueblo inicia su trabajo

en 1990 en Yanacachi (Departamento de La Paz),
con objetivo principal de mejorar la calidad de la
educaciéon. Después de unos anos, la Fundacion
inicié el analisis en profundidad de la situacién y la
busqueda de soluciones alternativas al comprobar
las dificultades para asegurar en la practica el
acceso a la educacion rural, en especial por la
distancia entre las escuelas y los hogares de
muchos de los nifios y nifias (ver Diagrama No.

1). Esta dinamica se inici6 gracias a la solicitud de
un grupo de padres del municipio de Yanacachi,
donde solo existian dos escuelas con educacion
basica completa (Fundacién Pueblo 2002). Los
estudiantes debian entonces trasladarse a ellas,
caminar largos distancias o tratar de encontrar una
familia en donde vivir, pagando su alojamiento con
trabajo, condiciones que reducian brutalmente las
posibilidades de concluir este ciclo de formacién.

Diagrama No. 1
Ubicacién de comunidades y unidades educativas
Nucleo escolar Yanacachi, 1997

Fuente: Fundacién Pueblo 2006

En esta blisqueda de soluciones alternativas,
analizaron el modelo tradicional de internado.

Su implementacién exigia una inversién inicial
cuantiosa (infraestructura y dotacién): para

ser “rentable” debia asegurar un buen ndmero

de estudiantes y cubrir un espacio geogréafico
significativo, lo que impedia que los estudiantes
mantuvieran un contacto cercano con sus familias
y contaran con respaldo afectivo necesario, visto la
edad de estos nifos y nifas (entre 10 y 14 aios).

Estaba también presente la costumbre ancestral
aymara “Utawawa”, en la cual las familias alejadas
de las escuelas mandan a sus hijos e hijas a vivir
con un familiar o amigo, a cambio de la realizacion
de trabajos domésticos o productivos para
compensar la pobreza de estas familias. Siendo
imposible promover un modelo basado en el trabajo
infantil, se podia sin embargo retomar esta idea
que forma parte de la idiosincrasia local eliminando
esta forma de pago. Asi iniciaron la experiencia
piloto en Yanacachi con el Hospedaje Estudiantil
en Familia. Al principio la Fundacién consiguio
donaciones privadas mediante las cuales pagaba

a las familias anfitrionas. Un programa de beca se
instauré desde la Fundacién, seleccionando a los
estudiantes segun la distancia que debian recorrer
y privilegiando la equidad de género. Las familias
anfitrionas se seleccionaron conjuntamente con

la comunidad y los padres de los becarios, para
asegurar sus cualidades y capacidad para asumir
dicha responsabilidad.

El modelo funciond. Los becarios del programa se
hospedaron durante los dias de clases en casas

de familias del mismo lugar donde se encuentra

la Unidad Central del Nucleo. Los dias feriados y
fines de semana regresaron a sus hogares en las
comunidades, manteniendo los nexos familiares.
Las familias anfitrionas recibieron un pago por cada
becado y dia escolar, evitando asi el trabajo infantil
y generando un ingreso adicional, en general para
la mujer. De acuerdo con la informacién entregada




por la Fundacién, en muchos casos este es el Unico
ingreso monetario regular con el que cuenta la
familia y es utilizado para aumentar la calidad de

la alimentacion de la familia y hacer mejoras en la
vivienda. Las familias anfitrionas se comprometen
a asegurar un espacio adecuado e independiente
para que los becarios duerman y hagan sus tareas,
darles una alimentaciéon completa (desayuno,
merienda, cena y almuerzo en los lugares en que
no se dispone de un comedor escolar) igual que a
los miembros de su familia y asegurar su bienestar.
La Fundacién, por su parte, entrega en préstamo

a esta familia, los enseres y mobiliario requerido
por cada becario. Ademas, cada nucleo cuenta
con una cocinera encargada de dar el almuerzo

a los becados y una encargada general que
supervisa el correcto funcionamiento del modelo y
el cumplimiento de las condiciones de las familias
anfitrionas, apoya a los y las maestras en la
capacitacion para mejorar la calidad de la educacién
que imparten, apoya a los becados en sus tareas

y los acompana en la realizaciéon de actividades
lddicas y culturales.

En 1997, ingresaron al programa 12 becados que
fueron acogidos por 4 familias anfitrionas. En
2001, el nimero de estudiantes habia ascendido a
41, atendidos por 10 familias anfitrionas. Gracias

a los excelentes resultados del programa, desde el
2008 su costo y su administracién fueron asumidos
por la administracién municipal. Hoy ya es parte
integral de la politica publica de educacién de
Yanacachi.

En 2002 deciden ampliar el modelo y aplicarlo en el
nicleo educativo de Cayimbaya, en el Municipio de
Palca, Departamento de La Paz, con una poblacién
netamente campesina. No fue del todo un éxito.

Si bien funciond vy sirvié como piloto, en 2004 se
traspasé al Municipio y, desafortunadamente al
poco tiempo se cerré por falta de financiamiento de
las autoridades municipales.

Con la experiencia acumulada, la Fundacién decidié
promocionar el modelo buscando el decidido

apoyo del Ministerio de Educacién de Bolivia y

de la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). Estas
instituciones, reconociendo la excelencia del
programa, apoyaron la realizacion de un estudio
para evaluar la factibilidad de la aplicacién del
modelo en el norte de Potosi. Dicho estudio,
“Acceso escolar y factibilidad del Programa
Hospedaje Estudiantil en Familia en el Norte de
Potosi”, confirmé que la problematica del acceso
escolar se concentra mayormente en el area rural,
y al mismo tiempo muestran que el Programa de
Hospedaje Estudiantil en Familia es una opcion que
puede “facilitar ‘Educacién para todos’ en una gran
parte del area rural dispersa en Bolivia” (Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte de Bolivia/GTZ/
Fundacion Pueblo 2003), seglin consta en su
prélogo.

Una vez concluido el estudio, fue importante la
labor realizada de difusién de los resultados con
las autoridades locales, los lideres comunitarios

y la poblacién en general en los 13 municipios
gue conforman la zona. Se indagé el interés

de implementar y cofinanciar el Hospedaje,
principalmente por parte de las autoridades
municipales. Como fruto de todas estas
actividades, en 2004, el Hospedaje Estudiantil en
Familia amplié su radio de accién a los Municipios
de Colquechaca, Pocoata, Chayanta, Uncia y
Llallagua en el norte de Potosi bajo el nombre de
“Proyecto de Acceso y Permanencia Escolar para
Nifios y Ninas Indigenas del Norte Potosi”. Al dia
de hoy, el Municipio de Chayanta ha asumido
totalmente la administracién y los costos del
programa en el Ntcleo Escolar Caotaca. Este es
otro ejemplo exitoso de generacién de una politica
publica a partir de una innovacion.

Estas caracteristicas innovadoras, unidas a la
consolidacién, las posibilidades de réplica creativa
y los costos por demas eficientes, lo hicieron

merecedor del segundo lugar en el Concurso
Experiencias en Innovacién Social en 2006
organizado por CEPAL y apoyado por la Fundacién
W.K. Kellogg.

ii.. Objetivo de Hospedaje Estudiantil en
Familia

Su objetivo es facilitar la conclusién de la formacién
basica hasta el 8 grado de educacion a nifios y
ninas que viven en zonas alejadas de las escuelas.
Muchos de ellos deben caminar dos y tres horas
para llegar a la escuela. La tasa de abandono era
alta, por cansancio o por miedo de que sufrieran
algun accidente. El desgaste fisico provocado por
las largas distancias recorridas por quienes, a pesar
de la adversidad, continuaban yendo a la escuela
inducia un rendimiento muy bajo.

iii. Los municipios en donde se ejecuta
el programa

En los municipios donde se ejecuta el programa
(Uncia, Colquechaca, Pocoata, Chayanta y Llallagua
en el departamento Potosi) la pobreza extrema

es, en la mayoria de los casos, muy superior al
promedio nacional y a la del departamento. A

titulo de ejemplo, el 98% de los habitantes de
Colguechaca viven en la indigencia, en Pocoata
llega a 88.6%, en Chayanta a 67.3%, y%, en
Uncia a 60% (Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, Bolivia n.d.).

Por su parte, si bien la tasa de analfabetismo

ha disminuido desde 1992 en todo el pais, la

de Potosi se mantiene en niveles superiores al
promedio nacional (Grafico No. 2). Esto se refleja
también en los diferentes municipios. A modo de
ejemplo, en 2001, el 56.9% de la poblacién de
Colguechaca era analfabeta y en Pocoata llegaba

3 En Colquechaca la tasa de analfabetismo de las mujeres llega al 74.3% y en Pocoata a 57 %.
4 http://www.minedu.gov.bo/minedu/showContent.do;jsessionid =FA983C18F8E4215670CC6A13E02BF5E4?notebook = 1&entry =18

a 41%, siendo siempre muy superior para las
mujeres3. Esto no es de extrafiar dadas las bajas
tasas netas de cobertura de la educacién primaria
y la de terminacién del octavo grado en la zona, en
comparacion con el promedio del departamento y
del pais. La tasa de cobertura solo llega al 66.3%
contra un 88.4% en Potosiy un 92.7% en el pais.
Por su parte, la tasa de término es de un 4.3%
cuando la del departamento es 21.8% vy la de
Bolivia 31%. (Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, Bolivia n.d.).

Grafico No. 2

Fuente: Informacién extraida del sitio web del ministerio de
educacion, Bolivia.*

Por otra parte, la tasa de promocién en primaria,
gue habia aumentado de manera significativa entre
2000 y 2006 llegando a 92.1% en el area rural,
en 2006 sufrié una fuerte caida llegando a solo

87 %, basicamente debido a la eliminacion de la
modalidad de afio de extensién como condicion

de reprobacién (Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, Bolivia n.d.).




Si bien se puede pensar que el Norte de Potosi
no tiene mayores problemas de oferta educativa®,
visto el nimero de escuelas® y de Nucleos
Escolares?, solo el 58% de éstas alcanzan el 3°
grado, el 30% llega al 5° grado y sélo el 12%
ofrece la basica completa. Asi, unos 7.500
alumnos tienen que transferirse a otra escuela en
el curso de su educacién primaria. Esta situacién
se agrava por las grandes distancias para llegar a
las Unidades Asociadas o escuelas y las Unidades
Centrales: en promedio 11 kildmetros, variando
entre 1y 60 kildmetros (Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte de Bolivia, GTZ, Fundacién
Pueblo 2003).

Mapa No. 1
Bolivia. Ubicacién geografica de los Departamentos
de La Paz y Potosi y de los municipios donde se
desarrolla el Programa

Programa de Hospedaje/Bolivia/2010
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5 Existen 790 establecimientos educativos organizados en 92 Ntcleos Escolares. . J e c u c I 0 n y e st I 0 n

6 Denominadas Unidades Asociadas.
7 Se denomina Nucleo Escolar la agrupaciéon de escuelas indignales de una zona determinada, fiscales, municipales, o particulares que trabajen en
concierto dirigidas y colaboradas por un plantel.(Gobierno de Bolivia, 1935 )




La implementacion del “Hospedaje estudiantil en
familia” se desarrolla en tres fases:

® Preparaciéon y Planificacién
* |Instalacién
e QOperacién

i. La Fase de Preparaciéon y
Planificacién

El proceso se inicia con la definicién de municipios
y nucleos educativos donde implementar la
modalidad. En base a las solicitudes recibidas se
realiza, en cada uno de los ndcleos educativos o
municipios interesados, una serie de reuniones
informativas en las que participan autoridades
municipales, educativas, locales y la sociedad

civil en general. Se detalla a los participantes el
funcionamiento del Hospedaje, las condiciones
minimas que cumplir para que la implementacién
sea viable, las responsabilidades de todos los
actores involucrados y las contrapartes esperadas.
Estas actividades se inician mas o menos seis
meses antes del comienzo del siguiente ciclo
escolar.

Los municipios interesados, a través de sus
autoridades, se acercan a la Fundaciéon y presentan
los nucleos escolares donde consideran necesaria

la implementaciéon de la modalidad, asi como el
numero probable de nifios y nifias potenciales
beneficiarios. Esta informacién es analizada por el
equipo de la Fundacién y corroborada mediante
visitas de campo.

Para que sea posible instalar el Programa en un
lugar es necesario:

* Que exista la necesidad y un nimero minimo
de nifios y nifias® en peligro de abandonar
su formacién primaria, por la reducida
oferta escolar y la distancia a las unidades
educativas.

¢ Un ndmero minimo de familias dispuestas a
ser anfitrionas y que cuenten con el ambiente
necesario para albergar a los y las becadas®.

e (Capacidad de la Unidad Central para recibir
un mayor nimero de alumnos.

* Predisposicidon general de la poblacién a ser
parte activa en el programa.

® Ausencia de problemas entre comunidades
vecinas.

® Que no se estén desarrollando otras
modalidades que faciliten el acceso y la
permanencia, como el Transporte Escolar o
los Internados.

Una vez terminadas las visitas, la Fundacion,

en base al presupuesto del que dispone vy las
contrapartidas municipales comprometidas,
prioriza los nucleos educativos tomando en cuenta
criterios como la gravedad de la problematica y

la predisposicion de los gobiernos municipales a
aportar una contraparte a los costos directos

e indirectos del programa. Una vez tomadas

estas decisiones, se inicia la negociacién con las
autoridades municipales de los lugares en donde se
va a llevar a cabo el modelo.

Dichas negociaciones se llevan a cabo, en
general, en las denominadas “Cumbres”, eventos
participativos donde las autoridades municipales y
la comunidad, priorizan los programas y proyectos
que se van a desarrollar en el municipio y elaboran
la “Programaciéon Operativa Anual — POA”. El
compromiso de contrapartida debe como minimo
cumplir con el siguiente esquema: el primer afo,
la Fundaciéon se compromete a aportar el 60%

del costo total y el Municipio debera cubrir el
40% restante. En el segundo afio, el aporte de la
Fundaciéon desciende a 40% vy el tercero afo sera
de 20%. A partir del cuarto afio el total del costo
debe ser cubierto por el presupuesto municipal,

y la Fundacién puede continuar asesorando el
desarrollo del Programa, si asi lo desean las

8 Minimo 30 nifios y nifias por nucleo educativo.
16 9 Al menos 1 por cada tres o cuatro becarios

autoridades municipales. Una vez los recursos
municipales de contrapartida estan incluidos en
la POA de la municipalidad, se firma un convenio
tripartito entre la Fundacién Pueblo, el Gobierno
Municipal y la Direccién Distrital de Educacién'©,
dando paso a la fase de instalacién.

ii.. Fase de Instalacion

Esta fase se inicia con el primer desembolso de la
contrapartida por parte del Gobierno Municipal, a
partir de lo cual la Fundacién abre la oficina local
en el ndcleo educativo, contrata a la Coordinadora
local y el promotor y adquiere los enseres y

el mobiliario que serd prestado a las familias
anfitrionas para el alojamiento de los y las becarias.

El promotor comienza un trabajo de concientizacién
y promocién, tanto en las comunidades alejadas
como en la poblaciéon donde esta ubicada la Unidad
Central, a fin de identificar por una parte a las
familias beneficiarias y por la otra a las que podrian
actuar como anfitrionas.

Para que un nifio o nifa pueda ser atendido por el
proyecto, los padres deben enviar una solicitud'"

a la Coordinadora local explicando los motivos por
los cuales su hijo o hija deberia ser seleccionado
como becario y quien podria ser la familia anfitriona
receptora.

La elecciéon de los becarios es responsabilidad

de una Comisiéon, conformada por la Fundacién
Pueblo, la Coordinadora local, los representantes
de los padres de los becarios potenciales y las
autoridades locales. Se lleva a cabo en dos etapas.

En la primera se preseleccionan a los postulantes
de acuerdo con los siguientes criterios:

. Antigtiedad: Las nifas y los nifos que ya han

. Género: En igualdad de condiciones se

. Distancia: Siempre se prefieren los

. Curso que le corresponde: Se prefieren a los

. Numero de becarios por comunidad: Se

10 Direccién Distrital asume la responsabilidad de entregar al Programa informacion entre otras sobre asistencia escolar y rendimiento académico de

los y las becarias.

11 Ver formulario de solicitud en: www.cepal.org/dds/InnovacionSocial/e/proyectos/bo/Hospedaje/ejemplo-solicitud-beca.pdf
12 En el caso de nifios y nifias que presenten alguna discapacidad que les impida caminar hasta una hora y media diaria, esta condiciéon no es tomada

en cuenta.

13 Ver documento en: http://www.cepal.org/dds/InnovacionSocial/e/proyectos/bo/Hospedaje/convenio-facilitacion-acceso-educacion.pdf
14 Ver documento en: http://www.cepal.org/dds/InnovacionSocial/e/proyectos/bo/Hospedaje/condiciones-generales.pdf
15 Al que hayan presentado problemas tales como mala conducta o bajo rendimiento escolar.

Que vivan en zonas rurales en donde la
escuela local no ofrece el curso que le
corresponde continuar y que su hogar se
encuentre ubicado a mas de una hora y
media de camino de la Unidad Central del
Ndcleo Educativo'2,

Que, tanto los postulantes como sus padres,
acepten las condiciones formuladas en el
Convenio de Facilitaciéon de Acceso a la
Educacion'3 y las Condiciones Generales del
Programa Hospedaje Estudiantil en Familia®®.

Los postulantes que cumplen estos criterios, pasan
a la segunda etapa de seleccién, en donde se
analizan:

sido becarios el aio anterior y que deben y
desean continuar estudiando tienen prioridad
sobre las nuevas solicitudes'®.

prefieren las solicitudes de nifas hasta lograr
por lo menos el 50% de participacién en el
Hospedaje Estudiantil en Familia.

estudiantes provenientes de las comunidades
mas alejadas.

candidatos a los cuales les faltan menos afios
escolares para terminar la educacién bésica.

dara preferencia a candidatos procedentes
de comunidades con un menor nimero de
becarios.




6. Hermanos de becarios: Una vez han cumplido
las anteriores condiciones se dard prioridad
a hermanos/as de los becarios que van a
continuar en el programa, siempre y cuando
sus padres hayan cumplido estrictamente
las obligaciones establecidas en el Convenio
de Facilitaciéon de Acceso a la Educacion
y las Condiciones Generales del Programa
Hospedaje Estudiantil en Familia.

Simultdneamente se reciben y estudian a las
familias interesadas en convertirse en anfitrionas.
Como ya se ha mencionado, se escogen con amplia
participacion de lideres de la comunidad que dan fe
de la calidad humana del conjunto familiar, ademas
de demostrar que pueden cumplir las condiciones
de alojamiento requeridas, que aseguren que

no haya hacinamiento y los problemas que esto
conlleva.

La definiciéon de la familia donde se hospedara
cada becario o becaria es un tema largamente
conversado con sus padres y madres. Se estudian
cudles son sus preferencias y las caracteristicas
ideales de la familia en donde les gustaria que
vivieran sus hijos. Con esta informacién, en
conjunto con las autoridades de la comunidad,

los padres de familia, las familias anfitrionas y la
comunidad en general, la Coordinadora propone
una distribucién estudiada y definida por la misma.
Un aspecto clave en esta determinacién es la
confianza que los padres sientan en la familia
anfitriona. Una vez se ha tomado esta decision,

el o la becaria, sus padres, la Coordinadora y la
familia anfitriona firman el Convenio de Facilitacién
de Acceso a la Educacion al cual ya se ha hecho
referencia.

En adelante, la Coordinadora se dedica a asegurar
las condiciones de recepcion de los y las

becarias: el espacio recreativo de aprendizaje (en
aymara: Phujllana) y los materiales necesarios, el
reforzamiento escolar, el comedor, los preparativos
en las casas de las familias anfitrionas, etc.

El espacio para las actividades de la tarde tiene
gran importancia en el proceso de aprendizaje de
los becarios. Por una parte, reciben reforzamiento
escolar y ayuda para la realizacién de las tareas,
con el apoyo de un tutor y de los libros que brinda
la biblioteca escolar. Pero ademas se convierte

en espacio de esparcimiento, juego y desarrollo
cultural mediante los cuales se estimulan las
capacidades intelectuales y motrices mediante
diferentes juegos didacticos, musica y la posibilidad
de tocar un instrumento, cantar y bailar e
igualmente hacer deporte.

iii. Fase de Operacion

La vispera de la apertura del afo escolar, las y los
becarios llegan con sus padres a la Unidad Central,
donde se retinen con la Coordinadora local y se
instalan en la casa de su familia anfitriona. Los
ninos y ninas deben traer sus articulos de higiene,
ropa de cama y Utiles escolares. Los padres
entregan su aporte anual de Bs. 25 (US$3.60) para
la caja médica comun y el aporte mensual de Bs.
22 (US$3.16) para la alimentacién’®,

Durante la fase de operacién del programa, los y las
becarias asisten a la escuela de lunes a viernes y el
fin de semana regresan a sus hogares. Las familias
anfitrionas cuidan de ellos y la Coordinadora local,
ademds de mantener un contacto muy cercano

con los padres de familia, cuida y controla el
comportamiento y desempefo educativo de los
becarios y supervisa a las familias anfitrionas.
Diariamente controla la asistencia a clase por parte
de los estudiantes del Programa'”. Igualmente vigila
las actividades de apoyo al estudio, lidicas y de

16 En algunos municipios, por acuerdo con la comunidad y las autoridades, el aporte para alimentacion es inferior para las nifias, como forma de

incentivar su participacién.

17 Recordemos que a las familias anfitrionas se les paga por el dia que el estudiante ha asistido a la escuela. Esto es un claro incentivo para que la

madre anfitriona promueva que éste vaya a clases.

reforzamiento escolar y asi mismo, se encarga

de controlar el almuerzo servido ya sea por la
anfitriona o en el comedor escolar. También visita
regularmente a las familias anfitrionas para asegurar
que ellas cumplan con sus deberes. En casos de
conflictos la coordinadora local también actiia como
moderadora.

Siguiendo el interés de siempre por la calidad de
la educacion de la Fundacion, en el marco del
programa se promueven cursos de actualizacion
y mejoramiento docente en coordinacién con

las Direcciones Distritales de Educacién. Hasta
2008, el Programa, como parte integral de

sus actividades, llevaba a cabo la capacitaciéon
permanente de los docentes (Mejoramiento
Docente Continuo), asegurando una actualizacion
pedagdgica y una orientacién técnica, a través de
talleres y de un acompafnamiento en aula. A partir
de 2009, esta capacitacién solo se lleva a cabo si
es solicitada por la Direccién Distrital de Educacion,
segln lo contenido en el Convenio Tripartito.

Los talleres tienen como objetivo ampliar el
repertorio de los docentes con nuevas metodologias
para una ensefianza participativa, lidica, variada

e individualizada. En el acompanamiento en aula,
se apoyaba a los docentes en su trabajo diario,
aclarando sus dudas, garantizando la aplicacién
correcta y adecuada de los contenidos aprendidos
en el taller. En algunos nucleos escolares se han
implementado otras modalidades de Mejoramiento
Docente, como por ejemplo, la “Casa del Maestro”,
que es un espacio equipado con una biblioteca y
material audiovisual, donde los docentes pueden
preparar y planificar su clase, garantizando una
mejor calidad en la ensefianza.

Por encima de las Coordinadoras locales se
encuentra una Coordinadora Regional, que
apoya y supervisa el trabajo de las primeras y

mantiene contacto permanente con los Gobiernos
Municipales y las Direcciones Distritales de
Educacién, informéandoles sobre el desarrollo del
programa.

Al final de cada afo escolar se lleva a cabo

un taller de evaluacién, donde participan los

y las becarias, sus padres, las anfitrionas, un
representante del Gobierno Municipal, los maestros
y maestras, la Direcciéon Distrital de Educacién y

si asi lo desean, una autoridad de la comunidad.
Las recomendaciones y sugerencias que surgen
son tomadas en cuenta en el disefio de la siguiente
gestion.
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Los costos del Hospedaje Estudiantil en Familia, Los costos de instalaciéon, con excepcién de la

se dividen en los relacionados con la instalacion remuneraciéon al Promotor y los avisos radiales,
de la modalidad en un nucleo educativo y los de solo se incurren una vez en varios anos a menos
operacién. Cada caso tiene ciertas diferencias. A que se reciban mas becarios o que se deteriore
modo de ejemplo se presenta el costo de la reciente el mobiliario necesario. Como se puede apreciar,
experiencia desarrollada en el Municipio de Ckochas, el costo de instalacién por becario es tan solo de
norte de Potosi. Actualmente atiende a 90 nifios US$200. Los costos operativos, que por alumno
y nifias de comunidades alejadas en 3 nucleos son de US$415 al afo, representan el 67% del
educativos: Seocochi, Checchi y Media Luna. total y en su interior, el 46% es el pago a las
familias anfitrionas. En total, un becario tiene un
i. Costos valor anual de US$615, inversién que permite que

un nifo o nifla que vive en zonas rurales dispersas

y que corre el peligro de vivir la exclusién del
sistema educativo, hoy gracias a este programa,

Compra de camarotes de madera 6.149 pueda concluir la educacién basica.

Compra de colchones de esponja 5.171 i Financiamiento

Gastos de transporte mobiliario y equipamien- 1.087

' En 2010, el Municipio de Ckochas, a través del

Equipamiento oficinas locales 3323 | presupuesto de educacién cubrié la totalidad del

Equipamiento espacios extraescolares 1.523 | pago a las familias anfitrionas. Los costos de

Avisos radiales y de prensa 44 | instalacién estan cubiertos en general con los

Salario de la Promotora 864 | recursos de la Fundacién Pueblo, que en el caso

= especifico de este Municipio, conté ademds con

Subtotal Costos de Inst'alacmn 18.161 el apoyo de la Fundacion W.K. Kellogg. Como

COSTOS DE OPERACION recordaran, los padres de los becarios también

Honorarios Coordinador Regional 4.344 | aportan para la alimentacion y la caja médica

Honorarios Coordinadoras Locales 5,029 | comun. La propia comunidad en general, como

Honorarios Facilitadores de Apoyo al Estudio 555 en. e.ste caso esp.e(?|f|co, dona el .espaC|o ptel.ra las
Programa de Hospedaje/Bolivia/2010 Fago Famiias AnfiTionss RTEE oficinas y las actividades recreativas y facilita el

: hospedaje de la encargada local.

Llamadas Telefénicas 114

Envio de Correspondencia 31 Es entonces un modelo en el que se suman

Gastos de transporte y viaticos g75| esfuerzos de diferentes partes, teniendo como base

Matorial do oecriono 293 el aporte directo que he?c’:e el Municipio, desde eJ

presupuesto de educacidén, asegurando a sus nifios

Caja Médica Comtin 321| v nifas el derecho a la educacién y contribuyendo

Subtotal Costos de Operacion 37.397 | al avance del Segundo Objetivo de Desarrollo del

TOTAL 55558 | Milenio: Universalizar la educacion bésica.

B Costos y Financiamiento
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Resultados del

B Proyecto

Después de mas de casi 14 afios de ejecucién y
expansién del modelo Hospedaje Estudiantil en
Familia, durante los cuales se ha beneficiado a mas
de 2,000 nifos y ninas, se puede afirmar que esta
modalidad ha logrado:

® Reducir las tasas de abandono y desercién
escolar, contribuyendo al aumento del indice
de nifos y ninas que logran culminar la
primaria a la edad correspondiente.

e Aumentar la matriculaciéon y permanencia
escolar de nifas aportando al incremento
en la equidad de género. Hoy los padres y
madres confian en el modelo y llevan a sus
hijas a la escuela con la tranquilidad de que
van a recibir el cuidado necesario en medio de
un ambiente familiar.

® Generar ingresos adicionales a mas de 500
mujeres (anfitrionas, cocineras y encargadas),
para cuyas familias, en muchos casos, es el
Unico ingreso monetario estable con el que
cuentan. Esto les ha permitido mejorar la
alimentacioén de la familia y las condiciones
generales de su vivienda. No hay duda de que
ser las perceptoras de este ingreso para el
hogar las ha empoderado, siendo igualmente
un canal hacia la mayor equidad de género en
la region.

¢ Finalmente, participar a la mejoria de la
calificaciéon de los docentes de esas Unidades
Educativas a las que asisten estos becarios
haciéndoles desarrollar formas mas creativas
y lidicas de ensefianza. Por lo tanto, no solo
se benefician los becarios sino todos los
nifios y nifias que asisten a estas escuelas.

Ademas, el programa ha ganado el reconocimiento,
la confianza y el apoyo de todos los actores de la
comunidad educativa. La modalidad es apreciada
por los padres de familia, lo que se refleja en

el creciente porcentaje de nifias atendidas.

Las autoridades educativas y los maestros lo
valoran y apoyan con su aporte el aumento del
alumnado y la calidad educativa en su escuela.
Las comunidades lo aprecian, lo cual se evidencia
en el decidido trabajo comunitario que aportan en
diferentes acciones tales como la construccion y
mantenimiento de la oficina o el comedor.

Es un programa que ya hace parte de la politica
local de educacién. Buena parte de los costos
operativos del mismo, en especial el pago a

las familias anfitrionas esta incluido en el Plan
Operativo Anual de los municipios, acciéon que
reline tanto la decisién politica de las autoridades
como la movilizacién de la comunidad.




Fortalezas y
Debilidades del

Programa

i. Fortalezas

El programa Hospedaje Estudiantil en Familia logra
dar una respuesta a las dificultades y por lo tanto
a la exclusién que enfrentan nifos y nifas de
zonas rurales dispersas, que les impide concluir la
educacién basica. Se basa ademas en principios
enraizados en la poblacién rural indigena, que son,
por lo tanto comunmente aceptados. El modelo
ha permitido también que otros miembros de las
comunidades, especialmente mujeres, se vean
beneficiados: lo que reciben es el Unico ingreso
monetario estable de las familias en muchas
ocasiones. Igualmente mejora la calidad de la
educacién para todos los alumnos que asisten a
éstas.

Otra de sus grandes fortalezas es el costo
relativamente bajo de instalacion y de
funcionamiento frente otras alternativas, tales
como el internado tradicional. De hecho, ha
permitido que el programa se convierta en politica
publica de varios municipios. En un tiempo
relativamente corto, alrededor de tres meses, el
programa puede echar a andar. Finalmente hay

un buen nivel de involucramiento y participacién

de la gente en todas las fases del programa. La
corresponsabilidad entre todas las partes motiva,
por ejemplo, a las anfitrionas para invertir dinero en
arreglar su casa, al municipio a dar su contraparte y
a los padres a entregar sus contribuciones.

ii. Debilidades

Sin embargo no estd exento de problemas o
dificultades. Por ejemplo, no siempre en la
localidad “anfitriona” existe el nimero de familias
potenciales anfitrionas necesarias para poner

en funcionamiento el programa con costos fijos
razonables. Desafortunadamente, en este caso no
se ha encontrado hasta el momento una solucién.
Otro tema no menor es que cuando se trata de
comunidades muy pobres, como es a menudo

el caso, las familias tienen fuertes dificultades
econdmicas para llevar a cabo las mejoras de

la vivienda requeridas, en especial la exigencia

de que los becarios y becarias tengan un lugar
independiente para dormir. En algunas ocasiones,
con tiempo las familias pueden haber decidido
destinar una parte de sus ingresos a este fin, otras
han contado con el apoyo de organizaciones de la
sociedad civil. A modo de ejemplo, en Cayimbaya
se enfrentaron a este problema, pero basté darles
un tiempo a las familias y ellas mismas hicieron las
adecuaciones necesarias.

Otro de los problemas ocurridos, especialmente
en las comunidades mas rurales y de poblacién
aymara, es el miedo a exponerse y correr los
riesgos que implica el cuidado de un “hijo o hija
ajeno”. Para enfrentar este inconveniente, se
trabaja muy de cerca con toda la comunidad. En
este tema es recomendable conocer previamente
en profundidad la idiosincrasia y costumbres de
la poblacién, ademas de involucrar activamente a
autoridades municipales, locales como nacionales y
a la poblacién en general.

Si bien podria pensarse que asegurar el correcto
comportamiento de las familias anfitrionas es

un gran reto, no lo es tanto gracias al apoyo y
compromiso de toda la comunidad en el programa
y a la encargada local de esta supervision. Esta
forma de trabajo es fundamental para poder
detectar cualquier posible problema. A modo de
ejemplo, una familia anfitriona dejé de cumplir sus
obligaciones de cuidado y debida alimentacion

a los becarios, situacién rapidamente percibida

y reportada por una vecina a la encargada.
Después de una rapida comprobacién, los becarios
asignados a esa dicha familia fueron reubicados
en una nueva, aceptada por los padres y madres
de estos nifios. Afortunadamente, gracias en parte
a esta supervision permanente y la cuidadosa
seleccion de las anfitrionas, hasta la fecha no se
ha presentado ningln caso de violencia o maltrato
infantil.
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Elementos
Innovadores del

B Programa

i. Reinvencion de costumbres ancestrales

El programa ha logrado adaptar una costumbre
ancestral a las necesidades de la sociedad de hoy,
evitando el temible trabajo infantil como forma

de pago. No hay duda de que logré aumentar

la matriculacién y la permanencia en la escuela

de nifios y nifias de zonas rurales dispersas de
manera creativa. En este caso se utiliza sélo para la
conclusién de la educacién bésica pero bien podria
ser usada para otros niveles incluso técnicos.

ii. Participacion y empoderamiento de la
comunidad

La forma de trabajo verdaderamente participativa
con la comunidad, el compromiso de las
autoridades tanto locales como municipales,
unida a los logros alcanzados, han permitido que
el programa sea financiando por el presupuesto
municipal de educacién. El hecho de que haga
parte de la politica publica, hace posible su
extensidén a muchos otros municipios. Rompe asi
la dependencia de los inestables recursos de las
organizaciones de la sociedad civil.

Se ha convertido en fuente de ingreso monetario
estable en comunidades donde son muy

escasos. Ademas, en la mayoria de los casos las
perceptoras son mujeres, con todos los beneficios
y ventajas ampliamente conocidos que aporta a
las condiciones de vida de una familia. Ademas,

la propuesta presenta un costo de implementacién
y funcionamiento relativamente bajo, lo que
facilita llevarse a cabo, maxime en contextos de
restricciones presupuestales.

iii. Modelo alternativo frente al internado
tradicional

Logré desarrollar un modelo alternativo a los
hogares tradicionales de tipo Hogar Juvenil
Campesino o los internados. De acuerdo con el

Director de la Fundacién, una de sus principales
ventajas es el ambiente familiar en el que viven
estos nifios y nifas, donde se pueden mantener
sus costumbres, el tipo de alimentacién y por
sobre todo el afecto de una familia. Gracias a su
localizacién cercana, pueden pasar el fin de semana
con su propia familia y no perder los vinculos. La
experiencia demostréque se pudieron superar los
problemas mencionados en la parte anterior, asi
gue podemos resaltar el potencial de este programa
para ser replicado. Como muestra la replicacion

en varios municipios en el Norte de Potosi, el
programa se puede adecuar a muchos contextos,
manteniendo su esencia y lineamientos generales.
Sobre todo, la existencia de reglamentos claros,
procesos y convenios escritos para el manejo

del programa que puedan ser transmitidos a
interesados en otros lugares reflejan facilmente los
componentes del programa que se pueden adoptar
o modificar segln el contexto especifico.
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Condiciones y Recomen-
daciones para la Réplica

B Creativa del Modelo

Un elemento central para poder replicar este modelo
es asegurar que por una parte los padres y madres
de los potenciales becarios consideran seguro
“entregar” a sus hijos y sobre todo a sus hijas, a
una familia, para permitirle estudiar en una escuela
cercana. Dentro de las costumbres ancestrales de
muchos de los descendientes de pueblos indigenas
en nuestra regién, esta modalidad es muy comun
y por lo tanto no implica mayores problemas. En
aquellos lugares en donde la costumbre no existe,
es indispensable que la entidad que lleva a cabo la
coordinacion del programa sea capaz de generar
esta confianza. Un aspecto clave de la misma

es que pueden conocer previamente a la familia
anfitriona y opinar sobre la misma.

Por otra parte, es indispensable contar, dentro de la
comunidad en la que se va a trabajar, con familias
y sobre todo madres que estan dispuestas a ser
anfitrionas y a responsabilizarse por el cuidado

de los becarios y becarias. No sélo deben estar
motivadas por la posibilidad de recibir un ingreso
sino por el compromiso de ayudar a estos nifios,
como si fueran sus propios hijos.

Para ampliar la cobertura es indispensable que
las autoridades gubernamentales, por lo menos
en el nivel local, destinen recursos al pago de las
familias anfitrionas y que exista una entidad, bien
sea publica o privada, que coordine y supervise el
correcto funcionamiento del programa.
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